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Les foyers bénéficiaires d’une aide personnelle au

logement en 2021

En 2021, la CAF de La Réunion a versé une aide au logement a 116 855 allocataires pour un
montant total d'environ 404 millions d’euros. Au total, en ajoutant les ayants droit, cela représente
277 986 personnes couvertes par une aide au logement, soit un tiers de la population réunionnaise.

Le nombre de bénéficiaires a diminué de -3,8 % pour l'allocation de logement a caractére familiale
et de-0,2 % pour l'allocation de logement a caractere social.

Le montant moyen mensuel dune aide au logement

séleve a environ 288 euros.

En 2021, la Caf de La Réunion aversé une aide au logement &
116 855 allocataires, soit une diminution de -2,2 % sur un an
(cf. tableau 1). En prenant en compte les conjoints éventuels,
enfant(s) et/ou autre(s) personne(s) d charge, ce sont 277 986
personnes qui sont couvertes par une aide au logement, soit un
tiers de la population de La Réunion!.

L'impact de laréforme des aides au logement

La majorité de cefte baisse concerne I'allocation logement a
caractére familial (avec 62 282 allocataires), soit 3,8 % en une
année (cf. tableau 1). Cette situation peut s'expliquer par :

1) La réforme des aides au logement, entrée en application au
mois de janvier 2021 (cf. encadré 1). Plus réactif, ce systéme
s'ajuste plus rapidement aux évolutions des revenus des alloca-
taires. En effet, au lieu de calculer le droit sur les ressources de
I'année A-2, le nouveau calcul s'appuie sur les ressources des
mois M-2 & M-13 avec un recalcul trimestriel. Cette réforme
s'applique depuis le ler janvier 2021 pour les aides au
logement « location » et le Ter mai pour les aides au logement
« accession ». Comme on peut I'observer sur le graphique 1, la
baisse dans le secteur « accession » semble s'accentuer en
2021 parrapport & 2020 (soit -15 % sur un année).

2) Par dilleurs, cette baisse des allocataires bénéficiaires
d'aides au logement a également pu étre générée par le
nombre de bénéficiaires singulierement élevé en 2020 du fait
de la crise sanitaire et sociale de la Covid-19 (I'effectif des
bénéficiaires avait augmenté de +3 % entre 2019 et 2020 et de
+0,6 % en France métropolitaine).

Parmi ces allocataires d'aides au logement, pres de 19 % sont
bénéficiaires d'une aide au logement seule (+3,5 % en un an),
et environ 6% sont des étudiants (+14 % en un an).

Neuf allocataires sur dix sont des locataires

En 2021, le secteur locatif a évolué de -1,3 %. Neuf allocataires
sur dix bénéficiant d'aides au logement sont locataires de leur
résidence principale (cf. graphique 1) : 53 % sont logés dans le
secteur social contre 43 % dans le secteur privé. En glissement
annuel, les locataires du parc social ont évolué de +0,5 %, alors
gue ceux du parc privé ont diminué de 3,5 %.

Source : CAF de La Reéunion, FR6 seplembre

Nombre d'allocataires CAF 284 426 286 126 0.6%

Nombre de personnes couvertes CAF 665 442 665 631 0,03%

Nombre d'allocataires avec aide au logement 119 463 116 855 -2,2%

Dont allocation de logement d caractére familial 63774 63282 -3.8%

Dot allocation de logement & caractére social 53689 53573 -0,2%

Nombre d'enfants a charge (zu sens de 'aide au logement) 138 379 134 954 -2,5%

bre de p [+ par aide au logement 286177 277 986 -2,9%
Nombre de bénéificiaires d'une aide au logement seule 21369 22115 3,5%

Tableau 1. Nombre d'allocataires et personnes couvertes par une aide au logement
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Source : CAF de La Réunion, FRE septembre

Graphigue 1. Evolution des allocataires selon le statut

La réforme des APL en femps réel est enfrée en application au mois
de janvier 2021. Laréforme consiste & calculer les APL sur la base des
12 demiers mois de revenus, avec une actualisation fous les 3 mais,
contre les revenus de I'année N-2 auparavant. Le montont d'APL qui
a été versé au ler trimestre 2021 a ainsi été basé sur les revenus de
décembre 2019 a novembre 2020. A I'occasion de cette réforme,
aucun des paametres du cdcul des APL n'a ét€ modffié. L'objectif
de cette réforme est de s'ossurer de verser le juste droit, en prenant
en compte la situation réele des ménages. Les APL sont désormais
vraiment ciblées sur les ménages qui en ont besoin, quandils en ont
besoin.

La réforme des APL est plus juste en tenont compte des ressources
confemporaines des allocataires, et plus réactive car elle s'ajuste plus
vite aux évolutions de leurs revenus grace al'actualisation trimestriele
des droifs des allocataires.

Source : « Premier bilan de la réforme des APL » note du 22 juillet 2021, Ministére de la Transition
écologique.

Source : Insee, Population légale - recensement population ler janvier 2021 : 855 961 habitants (popu lation municipale)
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La moitié des allocataires consacre moins de 17 % de
leur budget pour se loger

L'aide au logement a pour finalité de réduire la part de budget
que les allocataires modestes consacrent au paiement de leur
loyer et de leurs charges (ou du remboursement de leur prét
pour ceux qui accedent a la propriété). Pour chaque alloca-
taire, la comparaison des taux médians d'effort brut et net2
permet d'évaluer I'effet solvabilisateur des aides au logement.
Ainsi, le taux deffor médian passe, sur I'ensemble des
ménages percevant une allocation, de 47 % (taux brut) & 17 %
(taux net), soit un écart de 30 points. De ce point de vue, ces
aides jouent pleinement leur Ble, puisque la moitié des
ménages consacrent moins de 17 % de leur budget d leur
dépense de logement (cf. tableau 2).

Le taux d'effort net médian diminue lorsque la taille du
ménage augmente. Ainsi, il passe de 25 % pour les personnes
vivant seules & 8 % pour les familles monoparentales avec trois
enfants ou plus. De méme, il passe de 21 % pour les couples
sans enfant & charge A 11 % pour les couples avec trois enfants
ou plus. Le type de parc du logement se révele un facteur
essentiel. Ainsi, dans le parc locatif privé, le taux d'effort net
médian des ménages percevant une prestation logement
(27 %) est bien supérieur au parc social (12 %). Cet écart
suggere que les loyers sont, en moyenne, nettement plus élevés
dans le secteur privé (& structure de composition familiale
équivalente). Par ailleurs, pour les bénéficiaires d'une aide au
logement enaccession, le taux d'effort net médian est de 12 %
(cf.fableau 2).

Un allocataire sur deux dispose d'un reste a vivre
inférieur ou égal a 506 euros

Outre le taux d'effort, il est important d'évaluer le budget qui
demeure & disposition d'un ménage apres le paiement de sa
charge de logement et qui va notamment lui permettre de
couvrir d'autres dépenses incompressibles (alimentation, éner-
gie, habilement, frais de garde,...). Pour ce faire, I'analyse du
reste & vivres rapporté au nombre d'unités de consommation
(UC) qui constituent le foyer, fournit des résultats pertinents
(cf. tableau 3). Ainsi, la moitié des allocataires bénéficiaires
d'une aide au logement disposent d'un reste & vivre/UC
inférieur ou égal & 506 euros par mois et pour un quart d'entre
eux, ce reste avivre est inférieur ou égal a 286 euros.

Pour les allocataires bas revenus de la Caf bénéficiaires d'une
aide au logement (soit environ 73 900 individus) , le reste a vivre
mensuel médian s'éleve a 461 euros/UC. Ce reste & vivre
differe entre le type de parc :il s'éleve & 486 euros/UC pour les
locataires du parc social, a 419 euros/UC pour le parc privé
et enfin, & 473 euros/UC pour I'aoccession & la propriété
(cf.fableau 3).

Source : CAF de La Réunion, FR6 septembre.

Bénéficiaires aides au logement Lt ol LErAli
°g brut médian net médian
Allocataires avec aide au logement A7% 17%
Dont allocation logement & caractére Social 58% 24%
Dont allocation logement & caractére familial 42% 14%
Isolés (sans enfant) 60% 25%
Familles monoparentales 45% 14%
avec 1 enfant 51% 18%
avec 2 enfants 47% 14%
avec 3 enfants ou plus 38% 8%
Couples sans enfant AT% 21%
Couples avec enfant(s) 34% 15%
avec 1 enfant 39% 18%
avec 2 enfants 3% 16%
avec 3 enfants ou plus 1% 11%
Type de parc
Locataire Social 43% 12%
Locataire Privé 55% 2T%
Accession a la propriété 36% 12%

Champ : Foyers allocataires bénéficiaires d'une aide au logement.
Lecture : En 2021, taux d'effort net médian est de 12% pour les allocataires locataires du parc social.

Tableau 2. Taux d'effort médian des alocataires percevant une aide cw logement

Effet du loyer surle reste a vivre des allocataires bas revenus en 2021
Régression spatiole pondérée : Reste d viwe/UC =b0+b 1°(loyer +charges)
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Source : Observatoire Siatistiques et Etudes Caf de laRéunion - 2022 - ® GEOFLA2.0 - IGN 2015 -

Carte 1. Impact du montant du loyer sur lereste a vivre des allocataires bes revenus

Source : CAF de La Réunion, FR seplembre

Allocataires Locataires Accession
, , . . bénéficiaires d'une Parc Parc ala Total
Des ecarts geographiques importants : . . i
aide au logement public Privé propriété
Si on analyse limpact du montant du loyer sur le reste A vivre Reste a vivre
par unité de consommation des allocataires bas revenus, on Médian/uc 527 € 470 € 515€ B06€
peut observer que cet impact varie en fonction de I'endroit oU
ils résident (cf. carte 1). Aussi, le montant du loyer affecte plus W"‘ﬂ'gd'?“ loyer 479 € fd6 € d01€  516€
fortement le reste a vivre des allocataires habitant les com- A0S
munes de I'Ouest de I'lle. Les communes allant de Saint-Paul & Bas revenus
I'Etang-Salé concentrant les loyers les plus impactant. Dans ces Reste a vivre {06 € {19€ (TI€  A1€
communes, se loger pourrait étre rendu plus difficile pour des Médianfuc
foyers susceptibles de bénéficier d'une aide au logement Mo
: ntant du loyer
adi Y 482 € 652 € 397 € 516 €
A contrario, dans les communes de I'Est, les montant des loyers =2z
auraient unimpact moindre sur le reste & vivre des allocataires.  rableau 3. Reste & viviemoyen par unité de consommation et loyer moyen
2Le terme de taux d'effort est qualifié de « net», lorsque le colt du logement est minoré du montant de I'allocation pergue et de « brut » lorsqu'il est calculé avant la prise en compte de cette aide.
3lereste a vivre est calculé en déduisant le loyer net desre venus y compris les prestations familiales. II est rapporté ensuite & l'unité de consommation. Il rend compte du niveau de re ssources mensuelle s
disponibles une fois le s charges de logement déduites, par unité de consommation.
4Un adllocataire & basrevenus est un allocataire dont le niveau de vie est inférieur & 0 % du nive au de vie médian de la po pulation (valeur pour laquelle la moitié de la population a un niveau de vie supérieur
et I'aufre moitié un niveau de vie inférieur). Cette valeur limite est appelée « seuil des bas revenus ». Pour mesurer le niveau de vie des alloc gfgires, on @ recours au calcul d'un revenu par foyer dit
« revenus par unité de consommation » [RUCJ qui tient compte de la taille et de I'ensemble des ressources du foyer. En 2021, le seuil de bas revenus a été fixe a 1 135 euros,
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Plus de la moitié des allocataires d’'une prestation de
logement touchent un minima social...

En 2021, plus de la moitié des allocataires touchant une aide
au logement (soit 60 901 individus) bénéficient au moins d’'un
minimum social, soit une baisse de 2,4 % en glissement annuel
(représentant environ 1 500 allocataires en moins sur un an).

...et un quart des allocataires cumulent une aide au
logement avec la prime d' activité

29 928 allocataires cumulent une aide au logement avec la
prime d'activité en 2021 (contre 28 649 en 2020), soit une
hausse de +4,5 %. Cette forfe hausse s'explique en grande
partie par la reprise économique et 'amélioration des condi-
tions sur le marché de lemploi sur l'lle. Par ailleurs, il y a eu une
bascule des allocataires du RSA vers la prime d'activité allant
du mois de juin & octobre 2021 (cf. analyses et études n°24).

Environ 404 millions d’euros d’'aides au logement payés

Prés de 404 millions d'euros ont été payés au cours de I'année
a I'ensemble de allocataires bénéficiaires d'une aide au loge-
ment (y compris la prime de déménagement), en baisse
annuelle de -2,5 % (cf. tableau 4). La majorité de cette baisse a
concerné ['allocation de logement & caractere familial (avec
-3,5 % depuis 2020).

Cette forte diminution des dépenses (soit -10,5 millions d'euros)
s'explique en grande partie par:

- La réforme des aides au logement en temps réel: entrée en
application au mois de janvier 2021 (cf. encadré 1). Selon les
données de la CNAF, I'effet spécifique de la réforme a conduit
localement & augmenter les droits de janvier pour 13 % des
allocataires, & les diminuer pour 16 % d'entre eux, et a les
maintenir & I'identique pour71 % (cf.encadré spécial).

Dans I'ensemble, au mois de janvier 2021, la réforme a conduit
d une baisse des aides au logement d'un montant moyen
de -5,2 euros et environ 3 000 allocataires ont perdu leur droit
aux aides au logement du fait de la réforme.

- La prise en compte de « I'épargne Covid » : Cet autre
facteur peut expliquer la baisse observée des aides au
logement, puisque depuis la réforme de 2016 des aides au
logement, la Caf (et la MSA) peuvent désormais prendre en
compte une donation, un héritage ou encore, I'épargne des
ménages dans le calcul des prestations quand celleci atteint
une somme supérieure & 30000 euros (cf. encadré 2).

- Le nombre de bénréficiaires exceptionnellement élevé en
2020 : En effet, entre 2019 et 2020, du fait de la crise sanitaire et
sociale de la Covid-19, I'effectif des allocataires avait connu
une hausse de +2 %, affectant directement les dépenses.
Avec prés de 404 millions d'euros en 2021, les montants payés
semblent revenir aleurs niveaux d'avant-crise (cf. tableau 4).

Le montant moyen mensuel de laide au logement par
allocataires s'éleve aenviron 288 euros.

» Pour un savoirplus

® Cally, JR., «

Zoom sur les effets de la réforme des aidesaulogement

Le tableau suivant présente les écarts de droit liées spécifiquement a
la réforme. Autrement dit, il résulte de la comparaison entre le droit
qu'auraient eu les allocataires d'aides au logement en janvier 2021 si

la réforme n'avait pas eu lieu et leur droit effectif en janvier 2021.

% Variation
Variations moyenne des aides au logement liées a la moyenne aide
" : X foyers
réforme au ler janvier 2021 | logement
allocataires
(en €)
Total allocataires bénéficiaires aide au logement 113529 -5,2
Allocataires avec une variation positive de leur droit (>2€) 13% 55
Allocataires sans variation de leur droit 71% 0
Allocataires avec une variation négative de leur droit (<2€) 16% -77

Source : Fr2-Janvier 2021 - CNAF
Ainsi, en jonvier 2021 :

® Globalement la réforme des aides au logement a diminué en
moyenne le montant de la prestafion de -5,2 eurcs.

® Pour 71 % des allocatares, la réforme des aides au logement en
temps réel est sans impact sur le montont de leur allocation (cette
catégorie inclut les allocataires qui serdient sorfis du droit sans la
réforme notamment du fait de la mise a jour de leur base ressources
et quisortent du droit aussi avec la réforme notamment du fait de la

mise A jour de leur base ressources).

® Pour 16 % d'entre eux, laréforme conduit d une baisse des cides au
logement d'un montant moyen de -77 euros.

® Pour 13 % d'entre eux, la réforme conduit d une hausse des aides au
logement d'un montont moyen de +55 euros.

Source : Premier bilan de la réforme des APL - déclinaison locale - CNAF

Source : CAF de La Réunion, DCF

Dépenses des aides Montants

2019

Montants
2020

Montants
2021

personnelles au logement
(en millions d'euros)

Allocation logement familiale 2805 2839 273.9 -3.5%
Allocation logement sociale 124 4 1302 129.7 -0,3%
Prime de déménagement 0,05 0,04 0,03 -23.6%
Total 4049 4142 403,71 2,5%

Tableau 4. Evolution des montants payés des ddes au logement

Avant le Ter jonvier 2021, les ressources prises en compte par la CAF
pour le calcul des aides au logement étaient celles percues au cours
de I'onnée N-=2. Cela valdt aussi pour les montants relafifs cu
patrimoine, et donc a I'épargne notamment. Désormais, ce sont les
revenus pergus au cours des 12 derniers mois qui sont pris en
compte. Or, durant la crise sonitare, de nombreux ménages ont w
leurs revenus baisser, mais ont par dilleurs pu metire de I'argent de
coté. C'est ce qu'on a appelé communément « I'épargne Covid ».

Ainsi, si cette nouvelle regle s'avere bénéfique pour ceux dont les
ressources ont récemment bcissé, elle est pénalisonte pour tous les
foyers ayant pu épargner. En effet, si un alocatcire a regu une dono-
fion, un héritage, ou si son épargne a ctteint une somme supérieure a
30.000 euros au cours des 12 demiers mois pour foute autre raison, il
doit déclarer ces sommes & la CAFet ces cides au logement peuvent
potentiellement baisser voire étre supprimées.

Source : www aide-sacigle fr

», Analyse et Etudes de la Caf de La Réunion, n°24, mai 2022

® « Premier bilon de laréforme des APL », communiqué de presse du Ministére de la Transition écologique, juilet 2021

® Décretn®?2016-1385 du 12 octobre 2016 relatif & la prise en compte du patimoine dans le calcul des cides personnelles au logement, JORF

n°0242 du 16 octobre 2016, texte 14.
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