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La Convention d’objectifs et de gestion pour la période 2023 — 2027 engage la branche Famille a
poursuivre le renouvellement du modéle de financement des établissements d’accueil du jeune enfant
(Eaje) bénéficiant de la Prestation de service unique : la part du financement « a I'activité », par ailleurs
garant de la performance et de I'accessibilité des Eaje, est appelée a étre davantage complétée parun
financement « forfaitaire », dont I'unité d’ceuvre, principalement le nombre de places autorisées, n'est
pas immédiatement dépendante du niveau de I'activité.

Cette dynamique a été initiée au cours de la Cog 2018 — 2022, a la faveur de la mise en place des bonus
« inclusion handicap » et « mixité sociale » et de I'extinction progressive de la Prestation de service
enfance et jeunesse (Psej) au profit du bonus « territoire Ctg »*, dont le bénéfice n’est plus conditionné
a I'atteinte d’un taux d’occupation minimum.

Outre la réduction de la variabilité des recettes des gestionnaires et la simplification des charges
administratives, le renforcement de la part forfaitaire de financement des Caf au bénéfice des Eaje vise
par ailleurs a répondre aux défis majeurs identifiés pour pérenniser le parc de places existantes et
développer des places nouvelles et de qualité : la persistance des écarts de financement historiques
entre établissements, les limites de financement du bloc communal, observées au cours de la décennie
2010 et amplifiées par un contexte inflationniste, et la pénurie de personnel qualifié au sein des
établissements.

Dans ce contexte, la revalorisationannuelle des montants versés autitre du bonus « territoire Ctg » a
compter du 2025 poursuit trois objectifs complémentaires en vue de garantir le développement et le
maintien d’une offre d’accueil de qualité, en volume suffisant et équitablement répartie, en
conformité avec les attentes du service public de la petite enfance :
- contribuer a soutenir dans le temps la solvabilisation des Eaje par la Branche, dont les prix de
revient évoluent ;
- réduire la variabilité des recettes des partenaires ;
- poursuivre la dynamique de réduction des écarts historiques de financement observés entre
Eaje implantés sur des territoires aux caractéristiques proches.

Ayant pris le relais du Cej employeur depuis 2020, le bonus territorial réservataire employeur sera
revalorisé dans les mémes proportions et les mémes échéances que le bonus « territoire Ctg ».

La présente information technique compléte, a compter du 1¢" janvier 2024, la circulaire n°2020-001
du 16 janvier 2020 et décrit les modalités de revalorisation annuelle des montants versés au titre du
bonus « territoire Ctg » entre 2025 et 2027 ; elle décrit par ailleurs les modalités de revalorisation des
montants versés au titre du Contrat territorial réservataire employeur entre ces dates. Ces mesures
sont dotées de plus de 232 M€ supplémentaires a horizon 2027.

TEn 2023, 86% des places de creches financées par la Psu ont été bénéficiaires d’un bonus « territoire Ctg »
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1. Revalorisation annuelle du bonus « territoire Ctg » au bénéfice des Eaje entre 2025 et
2027 - régles de droit, de calcul et de gestion

1.1. Places éligibles : la revalorisation des montants versés au titre dubonus « territoire Ctg »
s’applique aux places existantes financées en dessous du forfait « offre nouvelle »

A partir de 2025, les montants versés pour chaque place de creche au titre de I offre existante seront
revalorisés annuellement jusqu’en 2027, selon un rythme supérieur a I'évolution prévisionnelle des
co(ts de revient estimée en juillet 20232.

Les places concernées par cette revalorisation annuelle sont les places d’accueil en Eaje Psu financées
via le forfait « offre existante » du bonus « territoire Ctg » et pour lesquelles le montant versé est
inférieur au forfait « offre nouvelle » auquel les places du territoire d’implantation peuvent prétendre.

Les places « nouvelles », ouvertes postérieurement a la signature de la derniere Ctg et bénéficiant d’un
financement correspondant au forfait national « offre nouvelle » ne sont pas concernées par cette
mesure.

1.2. Modalités de calcul de la revalorisation entre 2025 et 2027

La revalorisation annuelle des montants versés au titre du forfait « places existantes » du bonus
« territoire Ctg » entre 2025 et 2027 est opérée selon le rythme mentionné dans le tableau ci-dessous.

2025 par rapporta | 2026 par rapporta | 2027 par rapport a
2024 2025 2026

Indice de revalorisation des
montant bonus « territoire +10,00% +8,10% +8,10%
Ctg » pour I'offre existante

Le niveau de financement minimal par place au titre du bonus « territoire Ctg » fait par ailleurs I’ objet
d’une revalorisation annuelle, sous I'effet du reléevement supérieur des niveaux « planchers » selon les
groupes de territoires visés, tel que détaillée dans le tableau ci-dessous.

2 Composé pour 80% de I'évolution du salaire moyen par téte du secteur marchand et pour 20% de I'indice des prix a la consommation hors
tabac, I'indice mixte prix — salaires constitue un indicateur pertinent pour préfigurer I'évolution des prix de revient au sein des Eaje

4



Caractéristiques du territoire

- — Montant
Potentiel | Médianedu | ;.\ 1o | Montant | Montant | Montant
Groupe de financier / niveau de offre plancher | plancher | plancher | Montant
habitant vie / unité X offre offre offre offre
communes existante | . istante | existante | existante | nouvelle
de en 2024 | 5035 2026 2027 (en €)
consommati | (en €) (en €) (en €) (en €)
on
9 Qpv et Zrr (puis « France 1700 3000 3240 3500 3600
ruralités revitalisation »)
8 <=700€ <=19300€ 1400 2 000 2160 2330 3300
7 <=700€ >=19300€ 1150 1600 1730 1870 3000
6 <=900€ <=19600€ 1100 1450 1570 1700 2900
5 <=900€ >19600€ 950 1200 1300 1410 2 800
4 <=1200€ <=20300€ 900 1100 1190 1290 2750
3 <=1200€ >20300€ 800 950 1030 1110 2700
2 >1200€ <=21300€ 750 850 920 990 2 650
1 >1200€ >21300€ 400 500 540 580 2 600
1.3. Modalités d’automatisation partielle des réegles de calcul

La mesure de revalorisations’appliquera a I’ensemble des Eaje financés par le bonus « territoire Ctg »

et éligibles a la mesure, que les Ctg et conventions de financement associées soient en cours ou en
état de renouvellement sur la période 2025-2027.

Les regles de calcul seront automatisées pour les Ctg en cours et appliquées manuellement pour les

places concernées par un renouvellement de la Ctg, I'année de renouvellement de cette derniere.

A compter de novembre 2024, le systéeme d’information intégrera un algorithme appliquant les

opérations suivantes aux montants versées au titre du bonus « territoire Ctg» pour les places

cofinancées dans le cadre d’une Ctg en cours :

- Si le montant du bonus « territoire Ctg » de I'équipement est supérieur au forfait « offre
nouvelle » du territoire correspondant, le systéme retiendra le bonus « territoire Ctg » de

I’équipement, sans lui appliquer I'indice de revalorisation ;




- Si le montant du bonus « territoire Ctg» de I'équipement multiplié par I'indice de
revalorisation est égal ou supérieur au forfait « offre nouvelle » du territoire correspondant,
le systéme retiendra le forfait « offre nouvelle » du territoire correspondant ;

- Sile montant du bonus « territoire Ctg » multiplié par I'indice de revalorisation est inférieur au
forfait « offre nouvelle » du territoire correspondant, le systeme retiendra le montant le plus
favorable entre les deux valeurs infra :

o forfait par place N X indice de revalorisation ;
o ou baréme des planchers rehaussés tel qu’exposé supra.

Le systeme d’information permettra la prise en compte de la revalorisation dés le versement des
premiers acomptes au titre de I'année 2025.

Pour les Ctg arrivant a échéance en 2025, 2026 ou 2027, les agents Caf effectueront ces années-la ces
mémes opérations manuellement a des fins de renouvellements, avec I'appui d’un utilitaire Excel
permettant le lissage en fonction de I'échelle de compétence des collectivités signataires de la CTG, et
tenant compte des revalorisations et planchers rehaussés exposés supra. Dans ce cas, la revalorisation
sera appliquée a l'issue de I'opération du lissage, en tenant compte des conditions d’éligibilité
énoncées dans la partie 1.1. de la présente circulaire.

Afin de simuler I'impact de ces évolutions financieres notables pour les impacts des partenaires, une
calculette sera développée et mise a la disposition des Caf

1.4. Modalités de conventionnement

Les modeéles de conventions Psu et leurs avenants seront rénovés afin d’intégrer les modalités de la
revalorisation détaillées par la présente circulaire. Les nouveaux modeles de convention seront mis a
disposition sous @doc-AS d’ici la fin du premier semestre 2024.

2. Revalorisation annuelle du baréme du Contrat territorial réservataire employeur —régles
de droit, de calcul et de gestion

2.1. Le montantversé au titre du CTRE dédié pour les réservations existantes sera revalorisé
a compter de 2025

La revalorisation annuelle s’applique a compter de 2025 pour les places bénéficiant du Bonus
réservataire CTRE dont le montant est inférieur au forfait national « offre nouvelle ».

Le pourcentage de revalorisation est identique a celui s’appliquant aux bonus « territoire Ctg » Eaje
détaillé dans la partie 1.2.

Cette revalorisation annuelle se traduira par le reléevement des niveaux de financement plancher. Le
tableau ci-dessous précise la dynamique de la revalorisation des planchers sur la période 2025-2027.



Forfait Forfait Forfait Forfait )
Forfait

« offre « offre « offre « offre
. . . . « offre

existante » | existante » | existante » | existante »
nouvelle »
2024 2025 2026 2027
Bonus réservataire CTRE par
i 3 1400€ 1540€ 1 660€ 1790€ 2800€
place réservée

Si le montant du bonus réservataire est supérieur au forfait « offre nouvelle » détaillé dans le tableau
supra, la Caf retiendra le bonus réservataire existant, sans lui appliquer I'indice de revalorisation.

Si le montant du bonus réservataire multiplié par I'indice de revalorisation détaillé supra est égal ou
supérieur au forfait « offre nouvelle », la Caf retiendra le forfait « offre nouvelle ».

Si le montant du bonus réservataire multiplié par I'indice de revalorisation est inférieur au forfait
« offre nouvelle », la Caf retiendra le montant le plus favorable entre les deux valeurs infra :

o forfait par place N X indice de revalorisation ;
o ou bareme des planchers rehaussés tel qu’exposé supra.
2.2, Modalités de versement et de conventionnement du Bonus réservataire CTRE

Les modéles des CTRE et leurs avenantsseront rénovés afind’intégrer les modalités de la revalorisation
détaillées par la présente circulaire. Les nouveaux modeles de convention seront mis a disposition sous
@doc-AS d’ici la fin du premier semestre 2024.

Les modalités de versement du Bonus réservataire CTRE sont exposées a I'intention des Caf dans une
fiche repere dédiée, accessible via @doc-AS.



